Avant propos

En 2004, les élus du territoire ont souhaité
s'engager dans I'élaboration d'un schéma de cohérence
territoriale. Document d'aménagement et de planification
établi par la loi SRU de décembre 2000, le SCoT est
donc un document cadre de référence pour les 10
prochaines années. Il est le reflet d'une volonté politique
inscrite dans son projet d’aménagement et de
développement durable.

Son aspect réglementaire ne doit pas cacher la
réalité de I'existence du Pays du Cambrésis, structure
fédérant les intercommunalités du Cambrésis. En effet,
sa mise en ceuvre nécessite la conduite de nombreux
projets et un accompagnement technique a Ila
concrétisation des objectifs fixés dans ce document.
Créée en 2003, la démarche de Pays s'appuie sur une
réelle cohésion géographique, historique, culturelle du
Cambrésis. Elle établit des partenariats privilégiés avec
I'Etat, la Région et porte le programme européen
LEADER qui aide les projets en milieu rural. Sa charte
actée en 2004 vise I'équilibre et la solidarité entre le rural
et 'urbain. Le projet de SCoT est donc le reflet de cette
volonté collective.

Le SCoT doit également s'inscrire dans une
démarche de développement durable. Pour cela, le
territoire a pris les devant en s'inscrivant pleinement dans
les orientations de la loi du 12 juillet 2010 portant
engagement national pour I'environnement en intégrant le
Plan Climat du Pays du Cambrésis ainsi que son Schéma
« Trame verte et bleue » territorial. En cela, le projet de
territoire inscrit une vision d'avenir dans un document
réglementaire.

Les différentes lois Grenelle, de modernisation de
I'économie ou encore de modernisation agricole sont
venus renforcer le poids réglementaire des SCoT. Le
schéma de cohérence territoriale du Cambrésis a ainsi
été adapté aux enjeux de ces différentes lois. Le contenu
a été modifié pour les prendre en compte.

Enfin, le schéma de cohérence territoriale du
Cambrésis s'inscrit dans les démarches engagées a
I'échelle régionale autour d’'une dynamique inscrite dans
le schéma régional d'aménagement et de développement
du territoire mais aussi en lien avec les dynamiques
voisines « Interscot » qui visent & mieux adapter et mieux
mutualiser les évolutions du document qui doit étre
évolutif et s'adapter aux changements de la société.
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Rappel réglementaire général

Article L.121-1 et L.122-1 CU

Les schémas de cohérence territoriale [...]
déterminent les conditions permettant d'assurer, dans le
respect des objectifs du développement durable :

1° I'équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le
développement urbain  maitrisé, la
restructuration des espaces urbanisés, la
revitalisation des centres urbains et ruraux,
la mise en valeur des entrées de villes et
le développement rural,

b) Lutilisation économe des espaces
naturels, la préservation des espaces
affectés aux activités agricoles et
forestieres, et la protection des sites, des
milieux et paysages naturels,

c) La sauvegarde des ensembles urbains et
du patrimoine bati remarquable ;

2°la diversité des fonctions urbaines et rurales et la
mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des capacités
de construction et de réhabilitation suffisantes pour la
satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et
futurs en matiére d'habitat, d'activités économiques,
touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général
ainsi que d'équipements publics et d'équipements
commercials, en tenant compte en particulier des
objectifs de répartition géographique équilibrée entre
emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration
des performances énergétiques, de développement des
communications  électroniques, de diminution des
obligations de déplacements et de développement des
transports collectifs ;

3° la réduction des émissions de gaz a effet de
serre, la maitrise de 'énergie et la production énergétique
a partir de sources renouvelables, la préservation de la
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qualité de lair, de I'eau, du sol et du sous-sol, des
ressources naturelles, de la biodiversité, des
écosystémes, des espaces verts, la préservation et la
remise en bon état des continuités écologiques et la
prévention des risques naturels prévisibles, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute
nature.

Le schéma de cohérence territoriale respecte les
principes énoncés aux articles L.110 et L.121-1. |l
comprend un rapport de présentation, un projet
d'aménagement et de développement durable et un
document d'orientations générales. Chacun de ces
éléments peut comprendre un ou plusieurs documents
graphiques.
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Article R.122-2 du code de 'urbanisme

Le rapport de présentation expose le diagnostic prévu a l'article L.122-1, décrit I'articulation du
schéma avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou programmes mentionnés a l'article L.122-4 du
code de I'environnement avec lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit prendre en considération, analyse
I’état initial de I'environnement et les perspectives de son évolution en exposant notamment, les
caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable par la mise en ceuvre du schéma,
analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du schéma sur I'environnement et
expose les problemes posés par I'adoption du schéma sur la protection des zones revétant une importance
particuliere pour I'environnement telles que celles désignées conformément aux articles R.214-18 a R.214-22
du code de I'environnement ainsi qu'a larticle 2 du décret n°2001-1031 du 8 novembre 2001 relatif a la
procédure de désignation des sites Natura 2000, explique les choix retenus pour établir le projet
d'aménagement et de développement durable et le document d'orientations générales et, le cas eéchéant, les
raisons pour lesquelles des projets alternatifs ont été écartés, au regard notamment des objectifs de protection
de I'environnement établis au niveau international, communautaire ou national et les raisons qui justifient le
choix opéré au regard des autres solutions envisagées, présente les mesures envisagées pour éviter,
réduire et, si possible, compenser s’il y a lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du
schéma sur I'environnement et rappelle que le schéma fera l'objet d'une analyse des résultats de son
application, notamment en ce qui concerne I'environnement, au plus tard a I'expiration d’'un délai de dix ans a
compter de son approbation, comprend un résumé non technique des éléments précédents et une
description de la maniére dont I'évaluation a été effectuée, précise, le cas échéant, les principales phases
de réalisation envisagées.
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PARTIE 1
RAPPORT DE
PRESENTATION

Article L.122-1-2 du code de I'urbanisme

Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet
d'aménagement et de développement durables et le document d'orientation et
d'objectifs en s'appuyant sur un diagnostic établi au regard des prévisions
économiques et démographiques et des besoins répertoriés en matiere de
développement économique, d'aménagement de [I'espace, d'environnement,
d'équilibre social de I'habitat, de transports, d'équipements et de services.

Il présente une analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles et
forestiers au cours des dix années précédent I'approbation du schéma et justifie les
objectifs chiffrés de limitation de cette consommation compris dans le document
d'orientation et d'objectif.

Il décrit l'articulation du schéma avec les documents mentionnés a l'article

L.122-1-12 et L.122-1-12-1, avec lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit prendre
en compte.

C?r@sis

>
-
=
p)
S
=
=
Z
=
e
@»
op)
=
-
=
g
(ap]
F
m
@»
>
c
-
)
m
@»
=
=
p)
c
=
Mm
4
-
@»



10|Page _ Schéma de Cohérence Territoriale du Cambrésis _ Approuvé le 23 Novembre 2012

Partie 1-Rapport de présentation

Avant or 3 4.3. De la fermeture de la BA 103 au canal Seine Nord Europe, une nouvelle
ANEPIOPOS vvvvversssessssrsns s s ALLrACIVItE S& HESSING .eveiuiiiiiiiiie e sttt et s 43
Rappel rég|ememaire généra| .................................................................................. 5 4.4, Une offre commerciale et de services polarisée.........ccceeevereeninenienens 44
. 4.5, L'implantation des zones d’activités. ...................
Article L.121-1 €t L.122-1 CU ...ooviviiiiieiricees s 5 o ,
5. Les Equipements et 185 SEIVICES ........cvererreeriee e 50
Articulation du SCOT avec les autres documents d’urbanisme et documents de 5.1. Un niveau de services sanitaires 8 ameliorer............coe.eveveervereeiseeserenns 50
PlANIICALION. ... v 13 5.2. Une offre hételiere en croissance................. .50
) o 5.3. Un potentiel touristique lié au patrimoine a valoriser..........cccecvveevviveeennns 50
DIAGNOSHC GENMETAl..oo.ovvssivvesivississssiss s 15 5.4. Des équipements sportifs et de loisirs de niveau local ...........c.ccccceveuennene. 51
1. Présentation du territoire et de la démarche de Pays. ...........cccoc.comrvrnnrenne. 19 5.5.  Deséquipements culturels de niveau local hormis le musée Matisse........ 51
1.1. Un maillage urbain dans un territoire rural..........ccccoeeveeeiiieeniiee e, 20 6. Analyse de I'évolution de I'occupation des sols de 1970 & 2010............... 54
1.2. Le développement urbain au fil dutemps .......cccocveeeriiieiiiiiecee e, 21 6.1. Une urbanisation progressive depuis 1970 pour une population en baisse 54
2. Analyse et prévisions démographigUES ............ooovveveeeveeeeeeeeeseeeeeeeeseeseeseeeeen 22 6.2. L’occupation des sols depuis 1990.........cccceriririnerreienineneeeeeeee e 55
2.1. Une population quasi stabiliSée... ........oeveueveeeeueeereeeeeeeseeneceeeese e seseeseneans 22 6.3. Analyse fonciere des documents d’urbanisme locaux : des zonages
2.2, NS VICIISSANC oo 24 SUFIMENSIONNES. ..eueeiiieiiieeieeiee ettt ettt s e st esae e e bt e sbbesabeesatesbeesasesabeenees 56
2.3. Un phénomeéne de décohabitation assez avancé...........cccceceevererveeneneenne. 25 7. LT NADIAL oo
2.4. Des migrations résidentielles tournées vers le Nord.........c..ccceeeeveneeennne. 26 7.1. Un rythme de constructions neuves en forte progression
3. Analyse et prévisions SOCI0-6CONOMIGUES ..............oovvvvvveveeeeerrrrsssssssneseees 30 7.2. Typologie des [08EMENTS .......cccereeriirieiereeee ettt
3.1. Une mutation progressive du marché de 'emploi.........ccceoevvevererveeeenenas 30 7.3. Une vacance des logements en baisse mais qui reste élevée................... 60
3.2, Une augmentation du nombre d’actifs et des emplois qualifiés................. 31 7.4. Une offre locative sociale faible........ccccvevieeiieneeeece e, 62
3.3. Un taux de chdmage élevé et relativement stable............co....... 7.5. Un parc locatif privé plutot bien développé .........ccceevvveeeviiiiiciee e, 64
3.4. Un contraste territorial marqué par les niveaux de formation 7.6. Un parc de logements existant important et diversifié, mais encore sous
3.5. UNE SUTMOTEAlité PrOCCUPANTE. o evvvveereeeeeeseeeeeeeeeeeseeeeseeeeeeesssesseeesseesees 34 EXPlOItE €t Fragile ..c..eoeieieieeee e 64
3.6. Un niveau de pauvreté qui reste globalement dans la moyenne régionale 34 7.7. Une accession massive dans le parc existant........ccccceeeeeeviiieeiiieeecieeeennen. 65
3.7 Un développement humain contrasté entre I'Est et 'Ouest du territoire. . 34 7.8. Les aires d’accueil des gens du VOYAgE .......ccccuveeiiieeeniieeeniieesieeeesiiee e 65
4, ACHIVItES ECONOMIGUES .......vvvveeeeeeeeeseseeesseseesesessssssessssssssesssssssssssssannees 38 8. Transport et depIaCeMENES......co.ocvvessvvrsssvssssisssssssssssss s 68
a1, L'agriculture, une activité toujours en mutation......... .38 8.1. Les déplacements quotidiens : domicile-travail..........cccceeveeveneeninenienene 68
4.2. L’évolution des entreprises industrielles et tertiaires... ........c.coovvvveeeenenas 40 8.2. Un réseau routier dense et des routes a grande circulation qui irriguent le
L=T 0 g1 (] [ = TP UTTTPP 72

8.3. Un réseau ferré réduit a trois lignes




Partie 1 _ Rapport de Présentation Page |11 :>g
-
o)
8.4. LES VOIES NAVIADIES ....cevrvierreiiieieteiee ettt 72 5. RISOUES Bt NUISANCES ........cuiiriiiiiiic s 98 c
8.5. Une trés forte dominance des déplacements routiers.........cccoceeevciveeennnenn. 74 5.1. Les risques nNaturels s a '€aU......cccveeveciee e 98 ;
8.6. Un réseau de transport collectif interurbain encore trés ancré sur la 5.2. Les risques naturels liés aux mouvements de terrain.... ..98 =|
deSSErte SCOIAINE ...cviiiiiiiiiiiciec e 76 5.3. Les risques techNOlOGIQUES .........ccccviiriiriiiece e 101 ()
8.7. Un réseau urbain comparable a un réseau interurbain ........ccoccoeveevvennee. 76 5.4, Les sites et sols pollués du territoire.......ccouerueereeriieeneenieeieneeeiee e 101 Z
8.8. Des liaisons douces a mailler pour offrir une alternative aux parcours 5.5. LES NUISANCES SONOTES...uvvieeirreeeereeeiereeeeitreeeereeesbereessseeeesseeeesaeeessseeeesnses 104 &
AUtOMODIlES de ProXiMIite .......coociiiieiiiieiieeieeee et 78 5.6. Des déchets en constante augmentation ..........cccccceeevenerencnecceenenenes 104 c
Etat initial de Ienviromnement....... 81 5.7. Les pollutions [UMINEUSES ......cc.eevieriiiniieieenie ettt 105 g
. Justification des choix retenus pour établir le PADD etle DOG ..........cccocevvvennn, 107 (<]
1. DU relief aU PAYSAGE .....cvverreerereieeseei it 81 -
2. Les milieux naturels remarquables.............cooeerenireneese e 83 Zones susceptibles d'étre touchées de Maniere NOtaDIE..............covvescne 115 E
2.1. LES ZONES NUMIAES ...evvvvvieeieeiiiteee ettt e et e e e e eearraeeeeeeeanrens 83 |ncidences du projet sur |’environnement et mesures Compensatoires ________________ 117 g
2.2. LS DOISEMENTS ..ottt et 83
2.3. Les espéces animales et VEgEtales 3 @NJEU ........cvvvcvrvrevrveerersseesesneenenes 83 RESUME NON TECANIGUE.........vvvovviviiiis s 125 ;
2.4. Les haies et les formations linéaires ..... e 84 Indicateurs de suivi et d'évaluation. ... 127 (7))
2.5. Ceeurs de nature, espaces naturels relais et corridors écologiques au sein b~
d’une trame Verte et DIEUE. ........covueecieee et 84 S
3. L’eau et la gestion de 18 rESSOUICE .........c..vvieriinssissssssesssssssissssenas 90 -
3.1. Une hydrogéologie hOMOGENE........c..eiivciiieeiiiieciie et 90 F’H)
3.2. Une utilisation quasi exclusive de la ressource en eau d’origine =
SOULEITAINE .. cu ittt ettt ettt et e e e e e see e e st e e s s s besbes e s ees s et saeeaeeaeeae et eneeneseeenn 90 c
3.3. Des pollutions diverses qui impactent sur la qualité de I'eau destiné a la (ap)
CONSOMMALION NUMAINE.....iiiiieeiiesee et e e e sre e snee e e sene e c
3.4. Un réseau hydrographique marqué par I'Escaut Fgﬂ
3.5. Des eaux de surfaces Perturbées ........ccccvveeervieeiiiieiiiee et ZzZ
3.6. La gestion des eaux usées et des eaux pluviales pour améliorer la qualité —
dES EAUX B SUMACE ..eeueiiiiiieiieeiee ettt st st sanes 93 @
3.7. Un territoire composé de 3 SAGE.........cccouveeiiiiiiiiieciiee e 94
4, Air et ENEIgIES ..vvvvevireeereceseeeere e .96
4.1. Une qualité de I'air globalement bonne..........ccccoveeiininieneiicneeieneee, 96
4.2. Un habitat ancien Energivore........ccoueieecveeeciieeeiiie et 96
4.3. Les transports, I'industrie et I'agriculture ........c.ccocceveeeeieninienineneeeee, 96
4.4, Des déchets et une production énergétique externalisés...........cccceveeneenne. 97
4.5, Vers un territoire producteur d’énergie durable...........ccccccveeveieeinciieeennenn. 97

Cambrésis
m’l‘eS.!S




12|Page _ Schéma de Cohérence Territoriale du Cambrésis _ Approuvé le 23 Novembre 2012




Partie 1 _

Rapport de Présentation Page |13

Articulation du SCOT avec les autres documents d’urbanisme et

documents de planification

Conformément & Tlarticle L.122-1 du Code de
I'Urbanisme, il incombe au SCoT d'étre compatible avec
certains documents ou normes supérieures. En
I'occurrence, le SCoT du Cambrésis doit étre compatible
avec:

v’ Les Directives de protection et de mise en
valeur des paysages

v Les orientations fondamentales d'une gestion
équilibrée de la ressource en eau et les objectifs
de qualité et de quantité des eaux définis par le
Schéma Directeur d’Aménagement et de
Gestion des Eaux du bassin Artois Picardie en
application de Tlarticle L.212-1 du code de
I'environnement ; Notamment les dispositions 4,
9,11, 18, 21, 25, 33, 34 et 42.

v' Les objectifs de protection définis par les
Schémas d’Aménagement et des Gestion des
Eaux de la Sensée, de I'Escaut et de la
Sambre ;

v’ la charte du Parc Naturel Régional de
I’Avesnois

Le schéma de cohérence territoriale du Cambrésis
prend en compte les grands programmes d’équipement

de I'Etat, des collectivités locales et des établissements
et services publics ainsi que le plan climat territorial du
Cambrésis.

Le SCaoT n'est pas concerné par des programmes
d'équipements de I'Etat hormis le projet de canal seine
Nord sur la partie qui touche le territoire a I'extréme ouest
de la commune d'Aubencheul au Bac.

Le schéma régional de cohérence écologique
sera pris en compte a partir de son approbation.
Néanmoins, le schéma de cohérence territoriale du
Cambrésis a inscrit dans son projet d'aménagement les
orientations du schéma trame verte et bleue
territorial établi en lien avec le schéma régional de trame
verte et bleue (Directive régionale d'aménagement).

Enfin, le schéma de cohérence territoriale du
Cambrésis prend en compte le Schéma Régional
d’Aménagement et de Développement du Territoire et
ses déclinaisons (DRA, SRT, SRDE, SRF,...) du Nord
Pas-de-Calais, les Plans Départementaux (déchets,
habitat, routier,...) du Nord, et la charte de Pays.

Réciproquement, il incombe au SCoT du
Cambrésis d'assurer au niveau des intercommunalités la

cohérence de I'ensemble des politiques d'urbanisme
communales et des politiques sectorielles dans les
domaines des déplacements, de [Ihabitat et de
implantations commerciales. Il en résulte que les
différents documents de planification ci-dessous devront
étre compatibles avec le SCoT du Pays :

v les Programmes Locaux de I'Habitat de la
Communauté d’Agglomération de Cambrai et
de la Communauté de Communes du
Caudrésis - Catésis

v les documents d’urbanisme locaux (PLU,
POS, cartes communales)

v’ Certaines opérations foncieres et
d’aménagement définies dans l'article R.122-5
du Code de I'Urbanisme et notamment les
lotissements, les Zones d’aménagement concerté
(ZAC), les Zones d’Aménagement Différé (ZAD)
et les périmetre provisoires de ZAD, les réserves
foncieres publiques de plus de 5 ha d'un seul
tenant
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Le Schéma de Cohérence Territoriale doit...

Respecter : Etre compatible avec : Prendre en compte :

1. Les principes énoncés aux articles L.110 et L. Le SDAGE du bassin Artois-Picardie Les programmes d'équipement de [IEtat, des
121-1: Les SAGE de la Sensée, de la Sambre et de collectivités Locales, des établissements et services
v' Principe d'équilibre ; I'Escaut publics
v Principe de diversité des fonctions urbaines et de La charte du Parc Naturel Régional de I'Avesnois Le Schéma Régional d’Aménagement Durable du

mixité sociale Les dispositions particulieres aux zones de bruit Territoire
v Principe de respect de lenvironnement des aérodromes en application de larticle L.147-1 La Charte du Pays du Cambrésis

2. les projets diinterét général (PIG) et les CU (Plan d’exposition au bruit de la BA 103) Les Directives Territoriales d’Aménagement et
opérations d'intérét national (OIN) Développement Durable

3. le principe de précaution

Source : CERTU ; réalisation SM Pays du Cambrésis

Le SCoT impose ses orientations... (Principe de compatibilité)

Aux documents de planification Aux documents d’urbanisme : A certaines opérations fonciéres et
sectorielle : d’aménagements :

v" Plan Local d'Urbanisme

v' Programme Local de I'Habitat v' Carte Communale ZAD

v Plan de Déplacements Urbains v Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur ZAC

v Schéma de Développement Commercial Opérations : lotissements, remembrements réalisés par des
Association Fonciére Urbaine (AFU), constructions soumises
au R122-5

Constitution de réserves foncieres de plus de 5 ha d'un seul
tenant

Autorisations d'urbanisme commercial

Source : CERTU ; réalisation SM Pays du Cambrésis




Le diagnostic : élément clé de
compréhension du projet.

Le diagnostic est [élément clé de Ila
compréhension du territoire. Il constitue une référence
continue au cours d'élaboration du SCoT, notamment
pour le Projet d’Aménagement et de Développement
Durable (PADD) ainsi que pour le Document
d'Orientations Générales (DOG).

Ce diagnostic est établi au regard des prévisions
économiques et démographiques, des besoins
territoriaux en matiere de développement économique,
d'aménagement de I'espace, d'environnement, d’équilibre
social de I'habitat, de transports, d'équipements et de
services, pour les 10 ans a venir.

Celui-ci reprend ces différentes thématiques afin
d’en extraire les enjeux existants et futurs. Il présente une
analyse de la consommation d'espaces ces 10 derniéres
années. Ces éléments permettent de justifier les besoins
d'espace de la prochaine décennie dans un souci de
gestion économe de I'espace.

Présentation générale du
territoire.

Le Cambrésis est un arrondissement du
département du Nord. Il assure la limite Sud de la Région
Nord Pas-de-Calais avec I'Aisne et la limite Ouest du
Département avec le Pas-de-Calais et I'arrondissement
d’Arras. Les arrondissements de Douai, de Valenciennes
et d’Avesnes bordent les franges Nord et Est du
Cambrésis.
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Le périmétre du SCoT a été fixé par arrété
préfectoral le 30 juillet 2003. Il comprend 110 des 116
communes de l'arrondissement de Cambrai.

Quatre entités urbaines principales composent le
périmétre :

v Cambrai avec 33 100 habitants

v" Caudry avec 13 500 habitants

v' Le Cateau-Cambrésis avec 7 500 habitants
v" Solesmes avec 4 800 habitants.

Le Pays du Cambrésis en région Nord-Pas-de-Calais N

Les échelles d’analyse du
diagnostic

Afin de replacer le Cambrésis dans un contexte
plus large, le diagnostic repositionne le territoire a
I'échelle régionale. Il apporte également des éléments de
comparaison avec les arrondissements voisins.

Au sein méme du territoire, le diagnostic propose
différentes échelles d'analyse. L'échelle d'analyse
prioritaire est celle correspondant au périmétre du SCoT.
Pour une analyse plus fine, certaines données sont

:
£
:
i
£
:
a
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abordées a I'échelle communale. Cependant, certaines
données d'analyse se font a I'échelle du bassin d’emploi
du Cambrésis, notamment pour les taux de chdmage et
I'évolution des catégories d’emploi.

Un périmetre de « SCoT de
Pays »
Le  périmétre du  SCoT
intercommunalités:
v' la Communauté d'Agglomération de Cambrai,
v la Communauté de Communes de ['Ouest
Cambrésis,
v' la Communauté de Communes Sensescault,
v la Communauté de Communes de la Vacquerie,
v la Communauté de Communes de la Vallée de
Vinchy,
v/ la Communauté de Communes du Caudrésis-
Catésis,
v la Communauté de Communes du Pays Solesmois,
Depuis plusieurs années le nombre d'inter-
communalités tend a se réduire. En effet, des
regroupements récents (notamment la fusion entre la CC
du Caudrésis et la CC du Pays de Matisse) et la
disparition des communes isolées en 2010. (6 en 2008)
ont été constatés. La fusion du Syndicat Mixte du SCoT
et du Pays a facilité le regroupement communal et
intercommunal en clarifiant 'organisation décisionnelle.
Aujourd’hui le périmetre du SCoT correspond donc
au territoire du Pays. Le SCoT concerne donc 110
communes sur les 116 communes de l'arrondissement
soit 155 669 habitants. La densité de population est de
172hab. /km2 Cela situe le Pays trés largement en
dessous de la moyenne régionale (324 hab. /km?) et
légérement au dessus de la moyenne nationale (113
hab/km2).

compte 7
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1. Présentation du territoire et de la démarche de Pays.

Historique de la démarche

Le Pays du Cambrésis est le fruit d'une prise de
conscience politique de l'intérét de travailler ensemble
sur un projet global a I'échelle du territoire.

En 2002, il reflete une réelle cohésion
géographique, historique, sociale, culturelle et
économique existante, a I'échelle du bassin de vie. Il va
permettre de positionner le Cambrésis (territoire rural)
face aux territoires urbains voisins structurés en
communautés d'agglomération. En outre, le Pays permet
une contractualisation avec I'Etat et la Région pour le
financement de projets (Contrat Plan Etat Région).

En 2003, le Pays valide sa charte intitulée
« L'équilibre et la solidarité entre le rural et I'urbain : une
ambition pour un territoire en progrés ». C'est la méme
année que le Syndicat Mixte du SCoT va étre créé et le
périmétre élargi du SCoT est déterminé.

En 2004, le Pays signe son premier contrat avec
Etat et le Région. Le SCoT prend forme avec
linstallation du comité syndical.

En 2007, les deux structures portent une
dynamique commune : établir le projet de territoire 2007-
2013 appelé « Cambrésis 2013 ».

En 2008, la décision du regroupement des deux
structures est prise. En début d'année le comité de
pilotage du Pays délibere  sur le principe du
« regroupement ». En fin d'année le comité syndical du
SCoT délibére sur la modification des statuts. Il prend la
compétence « Pays » et crée le Syndicat Mixte du Pays
du Cambrésis. La nouvelle structure issue du
regroupement est reconnue par arrété préfectoral le 17
avril 2009.

Partie 1 _

Un Syndicat mixte de Pays.

Le projet de SCoT est donc aujourd’hui porté par le
Syndicat mixte du Pays du Cambrésis. Il s'agit d'un
établissement public ayant recu délégation de
compétence des intercommunalités adhérentes pour
réaliser le schéma de cohérence territoriale et porter la
démarche de Pays.

Cest une structure d'ingénierie formée d'une
équipe pluridisciplinaire en charge notamment du Plan
Climat, du schéma Trame verte et Bleue ou encore du
programme européen LEADER sur le Cambrésis. |l
apporte un soutien aux collectivités dans la réalisation de
certaines de leurs actions.

Rapport de Présentation Page |19

Une gouvernance élargie

Le comité syndical est I'instance de décision
du syndicat mixte. Il se réunit environ 4 fois par an. Il
est composé de 120 membres élus représentants les
communes et les EPCI membres du syndicat mixte. Il a
pour mission de délibérer sur les projets, de voter le
budget notamment.

Le bureau du syndicat mixte du Pays du
Cambrésis est composé de 21 membres qui coordonnent
les actions et les projets, dont :

v' Un président, M. Francois-Xavier VILLAIN,
Député -Maire de Cambrai, et Président de la
Communauté d'agglomération de Cambrai

v'Un ler vice-président, M. Serge SIMEON, Vice-
président de la Communauté de Communes du
Caudrésis — Catésis, et Maire du Cateau-
Cambrésis, en charge de la commission
Développement Economique

v Un 2éme vice-président, M. Jean-Michel
COUTURIER, 1¢ adjoint au maire de Beauvois-
en-Cambrésis, en charge de la commission
Habitat

v Un 3éme vice-président, M. Yves COUPE,
Conseiller Régional et 1¢r adjoint de la mairie de
Cambrai, en charge de la commission Transport,

v Un 4éme vice-président, M. Michel
WALLERAND, Président de la Communauté de
Communes du Solesmois et Maire de Vendegies-
sur-Ecaillon en charge de la commission
Environnement et Cadre de vie,

v/ Un 5éme vice-président, M. Serge FOVEZ,
Vice-président la Communauté d'Agglomération
de Cambrai et Maire de Fontaine-Notre-Dame, en
charge de la commission PLU.
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1.1.  Un maillage urbain dans un A noter la différence entre l'ouest du territoire
territoire rural concentré autour de Cambrai et I'est ou les unités

urbaines sont plus dispersées et donc de tailles plus

L. o , modestes.
Le Cambrésis est un territoire rural composé

essentiellement d'espaces agricoles (70%). Néanmoins, il

est intéressant de noter qu'il présente un nombre

important d'unités urbainest, 12 au total : \\ ; \\// //" |L
LES UNITES URBAINES DU CA&BRESIS \

Cambrai
Marcoing-Masniéres-Rumilly
Villers-Outréaux

Iwuy
Walincourt-Selvigny
Avesnes-les-Aubert
Saint-Hilaire-lez-Cambrali
Solesmes-Saint-Python
Caudry

Bertry

Le Cateau-Cambrésis
Busigny-Maretz

AN N N NN Y N N N N NN

Au sein de ces 12 unités urbaines, il y a également
deux aires urbaines?: celle de Cambrai avec 57 343
habitants et celle de Caudry avec 14 574 habitants en
2007 selon 'INSEE. Le territoire présente un maillage
urbain dense.

1 Une unité urbaine selon IINSEE est un ensemble de
communes présentant une continuité du tissu bati de moins de 200
métres entre deux constructions et comptant au moins 2 000 habitants.

2 Une aire urbaine selon I'INSEE est un ensemble de

communes, d'un seul tenant et sans enclave, constitué par un pole 0 5 10
urbain, et par des communes rurales ou unités urbaines (couronne
périurbaine) dont au moins 40 % de la population résidente ayant un
emploi travaille dans le pdle ou dans des communes attirées par celui-
ci.

Source | INSEE RGP 2008 ; realisation SMPC



http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/commune.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/commune.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/pole-urbain.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/pole-urbain.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/unite-urbaine.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/couronne-periurbaine.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/couronne-periurbaine.htm

1.2.  Le développement urbain au fil du
temps

Historiquement le développement urbain du
territoire du SCoT s'est fait autour de deux villes
principales qui assurent son attractivité: Cambrai et Le
Cateau-Cambrésis.

Dés le Moyen-age, la ville de Cambrai se
développe et concentre tous les pouvoirs. Aprés avoir
densifié son centre, la ville rayonne alors sur un réseau
de villages en formant une « spirale » autour de la ville
centre. Aprés plusieurs phases de fortifications
repoussant toujours les limites de la ville, Cambrai profite
du démantelement de ses fortifications des 1891, pour
investir le fond de vallée.

La ville du Cateau-Cambrésis connait au XIXéme
siecle un essor agricole puis industriel important.
Aujourd’hui son développement urbain reste faible.

A partir des années 1840-1850, les villes de
Solesmes et de Caudry vont également bénéficier, dans
une moindre mesure, du développement du textile. La
croissance urbaine générée par le développement
industriel s'organise a I'époque entre la route reliant
Cambrai au Cateau, et la gare implantée plus au Sud.
Pourtant ce développement urbain reste limité, au profit
d'une véritable diffusion dans tous les villages du secteur.

Autour de ces villes marchandes et industrielles, de
véritables «réseaux de villages» se sont organisés
essentiellement en fond de vallées. Tous trés concentrés,
ils semblent répartis géométriquement, a équidistance les
uns des autres. lls dessinent a une échelle locale, un
développement en étoile se reliant aux villages voisins
par un réseau dense de voies de tous types. Cette

densité relative est largement compensée

par la taille résolument modeste des

communes :

v 92% des communes comptent moins
de 3000 habitants,

v 86% des communes comptent moins
de 2000 habitants,

v' 68% des communes comptent moins
de 1000 habitants.
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2. Analyse et prévisions demographigues

Depuis 30-40 ans, le Cambrésis connait une perte
importante de population (-8% soit 15495 depuis les
1968). Néanmoins, le territoire a presque atteint une
stabilisation entre 1999 et 2006 (-0.23%). Pour autant, il
faut prendre en compte le fait que le Cambrésis vieillit
plus vite que la moyenne régionale. Il est dailleurs
l'arrondissement le plus agé du Nord en 2006 méme s'il
reste au dessus de la moyenne nationale. En cela I'enjeu
de garder et d'attirer des populations jeunes apparait
comme primordial pour les années a venir.

2.1.  Une population quasi stabilisée...

La population du Cambrésis compte 155669
habitants en 2006 contre 156 026 en 1999. La baisse de
population connait un rythme de - 0,23% entre les deux
derniers recensements, ce taux est plus faible que les
rythmes des recensements précédents (-1,88% entre
1990 et 1999 ; -3,63% entre 1982 et 1990). La projection
au fil de 'eau met en évidence une lente décroissance de
la population.3

L'évolution de la population entre 1999 et 2006
montre une perte de population importante sur l'aire
urbaine de Cambrai en faveur de sa périphérie (-1579
hab.), notamment pour les communes situées au Nord4.

La plupart des unités urbaines subissent ce méme
phénomene de perte de population en faveur des
communes alentours. A l'inverse, seules, l'aire urbaine de
Caudry et ['unitté urbaine d'Avesnes-les-Aubert
connaissent une hausse notable de sa population.

3 Cf. figure 1
4 Cf. carte n°4 page suivante

Figure 1 Evolution de la population
(en nombre d'habitants)
166000
164000 ‘\
5 162000 N
® 160000 — fi ;
S 153000 LN scenario au fil de 'eau
a N
£ 156000 —
154000 a4
152000
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

année

Source :

INSEE RGP 1999,2006 ; réalisation SM Pays du Cambrésis

Figure 2  Eyolution des soldes naturel et migratoire
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Globalement, les communes rurales connaissent une
hausse de leur population (+2,05% entre 1999 et 2006).
Cette hausse est plus marquée sur le Nord Ouest de
Cambrai (+4,75%), sur le Sud de Caudry ou sur certaines
communes du Solesmois. Un phénoméne important de
périurbanisation est donc constaté.

Cette baisse de population résulte de Ila
conjonction de deux phénomeénes induisant un taux de
variation négatif : le solde naturel et le solde migratoire.

Le solde naturel est positif (+2974 habitants
entre 1999 et 2006), il y a plus de naissances que de
déces sur le territoire du Pays. La variation entre les deux
recensements est également positive : 0,27%. En 2006,
le solde naturel est reparti a la hausse.

Le taux de migration n'a pas cessé de diminuer
depuis le recensement 1990 mais il reste néanmoins
négatif (-3341 habitants entre 1999 et 2006). La
variation entre 1999 et 2006 est de - 0,31%. Il'y a donc
une fuite des populations vers d'autres territoires.>

La projection au fil de I'eau permet de voir que ces
taux vont continuer a augmenter, jusqu’a se stabiliser.
Enfin, a la vue de ces deux indicateurs, il apparait
primordial de mener une politique d'attractivité du
territoire, afin d'attirer de nouveaux ménages et de limiter
la fuite des populations.

5ct. figure 2
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INSEE RGP

.| Plus de 10 000 habitants 2
[ Entre 3 000 et 10 000 habitants  (7)
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o Répartition de |a population par
2.2. ..mais vieillissante. tranche d'age

L'observation de la pyramide des &ges permet 75 ans ouplus
d'identifier qu'entre les deux recensements la part des £0-74 ans
jeunes de 0 a 14 ans et de 15 a 29 ans diminue
respectivement de -2,86% et de -8,98%. Il en est de 45-59ans % en 2006
méme pour les 30-40 ans (-4,33%). 30-44ans

15-29 ans m%en 1999

De plus, la part des populations agées de 45 a 59 0-14ans
ans et celle des 75 ans ou plus augmente fortement. En
effet, une augmentation de 18,11% et de 22,85% de ces 0% 5% 10% 15% 20% 25%
deux tranches d'age est constatées. e 1999, 2006 : Téalisation SN Pays du Cambrésis

e . . AP o,

Cela indique un vieillissement de la population -, X . — N\ i .. l 7
mais également une perte d'attractivité du territoire pour Le phénomene de vieillissement en 2006 S, Corksis
les jeunes ménages. Ce phénomene n'est pas propre au X & ", )és
Cambrésis, néanmoins, c'est un élément important dans N o SR
la compréhension de I'évolution de la population pour les indice de vieillesse.en 2006

années a venir. J
W 1.05- 1:;? }mm>-i‘nans

Sur le Cambrésis, les communes ayant un indice
de vieillissement important (supérieur & 1,05) sont
principalement situées dans le Solesmois. Par contre la
dynamique de vieillissement se fait surtout ressentir
autour de I'unité urbaine de Cambrai. Généralement les
communes qui ont perdu des habitants entre les deux
derniers recensements, sont également ceux qui
vieillissent plus rapidement.

=] 0g0- 032 }mm,.so“

A Faible rajeunissement
¥ Faible vieiliessement

z Fort visiliessement

5 INSEE RGP 2006

mmmm;ﬁmﬂesmﬂe Ia Région Nord Pas de Calais [ SIGALE 2009 / INSEE




2.3. Un phénomene de décohabitation
assez avance.

Depuis le début des années 1970, le nombre de
personnes par logement diminue. Ce phénomene dit
de « décohabitation » (ou de desserrement) n’'est pas
propre au Cambrésis, et correspond a une évolution
assez profonde des modes de vie (divorces,
vieillissement, ...).

Avec 2,46 personnes par logement, le Cambrésis
se situe légérement en dessous de la moyenne régionale
(25 personnes par logement). Au sein de
I'arrondissement, le phénomeéne de décohabitation est
plus prononcé dans les communes urbaines.

Dans le Cambrésis, 28% des ménages sont
désormais composés d'une personne contre 26% en
1999. Ce nombre des ménages d’une personne a
progressé de 17,7% entre 1990 et 1999 et de 14,7%
entre 1999 et 2006. De plus, les cellules monoparentales
se banalisent et augmentent également de prés de
9,35% entre 1999 et 2006.

Ces phénoménes induisent une conséquence
directe, avec l'augmentation du nombre des ménages et
donc I'émergence de nouveaux besoins en offre et en
typologie de logement.

(

\.

\

« 246 personnes
par menage
N mOoyEenne
en 2006
dans le Lambrésis
contre 2.J dans la
Kégion Nord Pas de
Lalais »
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2.4.  Des migrations résidentielles

tournées vers le Nord.

La carte des flux migratoires” montre les
échanges de population entre 1999 et 2006. Ces
migrations résidentielles indiquent deux phénomenes
distincts :

D'une part les migrations internes au territoire
montrent un déséquilibre entre I'Ouest et I'Est du
Pays, et un déséquilibre entre les pbles et leurs
périphéries. En effet, la carte nous indique un solde
migratoire positif sur toute la partie Ouest du Territoire (a
I'exception de I'agglomération de Cambrai) tandis que sur
le territoire du Caudrésis-Catésis et du Solesmois
observe un solde migratoire négatif.

De plus, les poles urbains de Cambrai et de
Caudry perdent leur population en faveur de leur
périphérie : Cambrai perd 1700 habitants et Caudry 152
habitants ; alors que l'ouest du Cambrésis gagne 1086
habitants et le Caudrésis 154 habitants. Cela montre un
phénomene de périurbanisation autour de des aires
urbaines principales.

7 Cf. carte n°5

Schéma de Cohérence Territoriale du Cambrésis
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Figure 2 : Total des échanges migratoires entre le
Cambrésis et les territoires voisins.

Source : INSEE, RGP 2006

Départ du Cambrésis Arrivée vers le Cambrésis
Arras 454 351
Avesnois 804 848
Douai 701 1149
Lille 1811 1312
Marquion / Bertincourt 98 502
Picardie 487 510
Saint-Quentin 666 491
Thiérache 258 29
Valenciennes 1574 2447
Autres destinations 5795 3514
TOTAL 12648 11373

; réalisation SM Pays du Cambrésis

le 23 Novembre 2012

D'autre part, si globalement le territoire
continue de perdre plus de population qu'il n'en attire, les
migrations externes se font particuliérement vers le
Nord du territoire, notamment vers le Valenciennois, la
métropole lilloise, le Douaisis et dans une moindre
mesure vers Marquion et vers Arras. Les échanges de
population sont mémes en faveur du Cambrésis pour
certaines destinations. A titre dexemple, 2500
valenciennois sont venus habiter sur le Cambrésis contre
1500 Cambrésiens vers le Valenciennois entre 2000 et
2006.

Cependant le taux de migration résidentielle
externe au territoire est négatif (perte de population) vers
I'Arrageois, la métropole lilloise, le Saint-Quentinois et la
Thiérache dans une moindre mesure.
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AU CAMBRESIS ENTRE 1999 ET 2006

LES PRINCIPAUX FLUX MIGRATOIRES INTERNES ET EXTERNES
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Les tendances au fil de 'eau permettent de comprendre que la relative stabilisation de la
population est liée au solde naturel positif

Cependant, I'autre élément essentiel de |'évolution d'une population, le solde migratoire, est négatif,
méme sl est en constante amélioration. Celui-ci dépend de deux facteurs que sont I'attractivité du
territoire et les possibilités effectives d'offre en logement. Ces deux facteurs constituent deux enjeux
fondamentaux du SCol. En effet, les orientations choisies auront un impact sur 'image du territoire et une
influence sur le solde migratoire ce qui modifiera I'évolution de |a population totale. En fonction des
orientations retenue, le SCoT pourra ainsi formuler une hypothése de croissance réaliste de la population.

(utre ces variations quantitatives, la structure de la population se modifie : la part des personnes
Agées augmente ainsi que le nombre de ménage. Les projections du SCoT au fil de 'eau maontrent que
|z nombre de ménage augmenterait du fait de la tendance & la réduction de la taille des ménages (familles
monoparentales et personnes &gées). Cela exige par conséquent la construction d'un grand nombre de
résidences principales. De plus, ces constructions devront correspondre aux nouveaux besoins des
ménages en termes de typologie. Enfin, cette augmentation du nombre de logement devra étre réglementée
de manigre & freiner |'étalement urbain.

Finalement |es enjeux démographiques du Pays du Cambrésis peuvent se résumer en 3 axes :

v’ Répondre aux besoins liés au vieillissement de /a population

v' Rendre le Lambrésis plus attractif aux jeunes ménages avec une politigue du logement adaptée
aux diverses situations ;

v' Renforcer [attractivité des villes piles afin de limiter le phénoméne de périurbanisation.
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3. Analyse et prévisions socio-economiques

3.1.  Une mutation progressive du

marché de I'emploi

Une baisse du nombre d’emplois salariés
dans l'industrie

En 2007, selon la Direction Régionale de
I'Industrie, de la Recherche et de [I'Environnement
(enjeux de lindustrie NPDC 2009), I'industrie reste
encore I'un des premiers employeurs du Cambrésis
avec une part de 283% des effectifs salariés.
L'évolution de I'emploi de 2000 a 2007 a été négative,
a contre-courant de la région : - 2,1% contre + 4,5%. Ce
résultat global s’explique par des pertes dans l'industrie :
- 2 100 postes de travail, pour 2/3 dans l'industrie textile
non compensées par les créations dans la construction
(+ 621) et le tertiaire (+ 580).

Malgré les mutations engagées, les traditions
agricoles et textiles dominent encore l'image du
Cambrésis. En effet, 'activité textile représente 25% des
effectifs de l'industrie notamment dans les secteurs de la
broderie (+ de 80% de la production francaise) et de la
dentelle (50% de la production frangaise).

Effectif et poids des secteurs d’activité.

Emhfnn:hseﬁu:ﬂlsdeml

: : . |Poids du secteur sur
Nomenclature d'activité en 36 postes | Eftectif 2007 2007 Spécificité leterioire
Envaleur

B0 Industries agricoles et alimentaires 1 175
IC1 Habillement, cuir 180 -110)
2 Edition, Imprimerie, reproduction T
(3 Pharmace, parfumerie et entretien 788 bl
4 Industies des équipements du foyer f 0
D0 Industrie automobile n3 60)
bwm navale, agronautique et

iaire 0 -1
F2 Induustries des équipements mecaniques 1230) -195
E3 Industries des équipements électrigues et
[ékectronique 45
F1 Indusries des produits minéraix bl4 -8
F2 Industrie textile 2 -1330
F3 Industries du bois et du papier 413 3
F4 Chimie, caoutchoue, plastiques 1 397
F5 Métallurgie, transformation des métaux

Snurce © ASSFEDIC an 21/12/2007
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Une tertiarisation progressive du territoire

Plus de 50% des emplois du Cambrésis
appartiennent au domaine des commerces et des
services marchands, des transports, de la santé et des
administrations publigues. Néanmoins ce taux reste
inférieur & la moyenne régionale de 70%.

Selon I'INSEE (RGP 2006), le territoire représente
4,1% de I'emploi total régional avec une forte proportion
des non-salariés (10%). D'apres les sources DRIRE, la
zone d'emploi du Cambrésis compte 35874 emplois
salariés en 2007 contre 36 013 en 2005 (36 770 en
2000). Apres une période de hausse constante jusqu’en
2003, le nombre d’emplois est en baisse de 2,4% par
rapport a 2000. Indépendamment de ces fluctuations,
lindustrie perd des emplois (-17,8%), I'agriculture
également (-2%) au profit des autres secteurs comme la
construction (+23,9%) et le tertiaire (+2,8%).

Agriculture,sylviculture et péche 1611 1586
SLADY

2,80%
-12,80%

Tertiaire 20301 20879
dont services aux entreprises 4617 4028

Source : ASSEDIC & MSA 2007




3.2.  Une augmentation du nombre
d’actifs et des emplois qualifiés.

Selon le recensement général de population de
FINSEE en 2006, le nombre d'actifs occupés® a
augmenté de 6,9% entre 1999 et 2006°. Parallelement
le nombre d'inactifsi® connait une baisse importante de -
8,13%. Seule la part des retraités augmente de 3,55%.

Les emplois du territoire sont de plus en plus
qualifiés. En effet, 'augmentation des cadres et des
professions intellectuelles supérieures est de 18,10%,
celle des professions intermédiaires de 16,96% et 9,78%
pour les employés. A Tlinverse, les effectifs des
agriculteurs/ exploitants, des artisans/ commercants/
chefs dentreprises et des ouvriers diminuent
respectivement de -22,06%, -18,17% et -3.76%.
Cependant, le Cambrésis connait une surreprésentation
des ouvriers qui représentent 36% des actifs de plus
de 15 ans.11

Enfin, le territoire présente un déficit entre sa
population active et sa population active travaillant
sur son territoire de -8,3%, ce qui signifie qu’un certain
nombre dactif doivent se déplacer vers d'autres
territoires pour travailler.

8 Actif occupé selon INSEE : regroupe l'ensemble des personnes qui
ont un emploi

9 Cf. tableau page suivante

10 L'INSEE définis conventionnellement les inactifs comme les
personnes qui ne sont ni en emploi ni au chémage : jeunes de moins de 14
ans, étudiants, retraités, hommes et femmes au foyer, personnes en
incapacité de travailler,...

11 Source : Base SIGALE — Région-Nord Pas de Calais

Partie 1
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En effet, selon la DRIRE (2009), un tiers des
résidents ayant un emploi quittent quotidiennement
le territoire du Cambrésis (6éme rang sur 15) en
revanche les migrations entrantes sont réduites. Moins
de 2 emplois locaux sur 10 sont occupés par des non
résidents (10éme rang sur 15). La principale destination
de travail est la zone d’emploi de Valenciennes (10%) et
7% quittent la région. Les entrées proviennent du
Valenciennois (4%) et d'autres régions (4%).

Figure 3 : Variation des CSP entre 1999 et 2006 199 2006 9906
Nombre d'actifs (= actifs occupés + chomeurs) 67084 69069 2,87%
Nombre d'actifs occupés 54503 58541 6,90%
éleves;étudiants ; stagiaires non rémunéré 12038 9851 -22,20%
Nombre d'inactifs pré-retraités et retraités 32770 7959] 30307 8252| -8,13% 3,55%
autres inactifs 12773 12204 -4,66%
agriculteurs ; exploitants 1328 1088 -22,06%
artisants ; commergants ; chefs d'entreprise 3870 3275 -18,17%
cadres ; prof. Intel. Sup. 1 5154 18,10%
prof. Intermédiaire 12097 14567 16,96%
employés 17634 19546 9,78%
ouvriers 25417 24497 -3,76%

Source : INSEE RGP 2006 ; realisation SMPC

Pays du AP
Cambrésis


http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/chomage.htm
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3.3.  Untaux de chémage élevé et
relativement stable

Le taux de ch6mage est le 7éme de la région
Nord Pas de Calais et 15eme plus haut taux national.
Il s'établit au 4eme trimestre 2009 a 13,9 % ce qui
correspond a 9 048 demandeurs d’emploi.

Les demandeurs demploi sont, un peu plus
fréquemment qu'en région, des femmes et des seniors.
Le risque de chdmage de longue durée est un peu
plus prononcé qu’en région. En 2008, la dégradation
du marché du travail a plus touché les hommes et les
jeunes de moins de 26 ans.

La faible visibilitt des acteurs économiques
entraine un recul des offres d’emploi déposées a Pole
emploi au plan régional. Le Cambrésis ne fait pas
exception : la baisse par rapport a I'année 2007 est plus
prononcée qu'en région, - 13,3% contre - 7,5 %. Toutes
les offres d’'emploi sont concernées quelle que soit la
durée mais plus particuliérement les contrats & durée
déterminée longs et l'intérim.

Le taux de chdmage actuel est quasiment égal
a celui de 1999. Pourtant celui-ci avait diminué entre
2000 et 2005. Cependant depuis 2008 le taux
augmente de maniére progressive. La variation entre
2008 et 2009 est marquée par une hausse importante
de + 2,3 points, soit 1 036 personnes.

Schéma de Cohérence Territoriale du Cambrésis

Evolution du taux de chdmage
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Source : Insee avril 2010 - Séries de 1999-T1 & 2009-T4

Source: SM Pays de Cambrésis = Lycée I_-I'Qﬁ'aé Caudry

A savoir..

v' 20,8% de la population du Pays du Cambrésis n'a pas de diplome

v 18,3% pour la région Nord-Pas-de-Calais

_ Approuvé le 23 Novembre 2012

3.4.  Un contraste territorial marqué
par les niveaux de formation

Le niveau de formation marque une disparité
territoriale entre les villes, notamment pour le Sud Est du
Pays. En effet, le Sud Est du territoire est marqué par
une présence forte de sans diplémés et donc un faible
taux de diplémés.12

Pour I'année scolaire 2003-2004, la formation dans
le Cambrésis concerne 4 454 personnes, tous types de
formations confondues. Les scolaires représentent
moins de la moitié de I'effectif total en formation avec
48,6%. L'apprentissage reste particulierement faible avec
moins de 100 personnes (2%).

Concernant I'enseignement  supérieur, les
effectifs sont en baisse de prés de 10% entre les
années universitaires 2003-2004 et 2004-2005. Avec
1659 étudiants pour I'année 2005-2006, la part des
universitaires ne représente plus que 0,6% de
I'effectif régional, alors que la population du Cambrésis
représente plus de 4,3% de la population régionale. Le
Cambrésis ne compte que deux sites d’enseignement
supérieur, un p6le universitaire majeur & Cambrai et
un pble de techniciens supérieurs basé au Cateau-
Cambrésis.

12 Cf. carte n°7
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Population de + de 15ans sans diplome
en 2006 (Part globale Cambrésis : 20,8%)

M 248-32

[ 205-248
@ 168-208
[11258-168
[ 18-128

Source : INSEE RGP 2006, IGN BD Carto ; réalisation SMPC
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3.5.  Une surmortalité préeoccupante.

En termes de santé, le territoire est marqué par
une mortalité élevée par rapport a la région et a la
France!3. En effet, entre 2004 et 2007, 6 352 déces ont
été comptabilisés (toutes causes confondues et pour les
deux sexes), cela classe le Pays du Cambrésis en
derniére position de I'ensemble des Pays (368:me
1368). L'Indice Comparatif de Mortalité (ICM) est de 134,5
c'est-a-dire qu'il décrit une mortalité supérieure de 30 % a
celle de la France métropolitaine. Ce phénoméne se
retrouve également chez les moins de 65 ans.

L'arrondissement  est, comme la  région,
particulierement marqué par la mortalité alcoolique,
les mortalités par cancer et par pathologies
cardiovasculaires. Il connait le plus fort taux de
suicide du département. Les professionnels rapportent
parallelement une forte expression du mal-étre surtout
chez les jeunes et le public précaire.

Par ailleurs, une faible densité médicale est
constatée pour I'ensemble du territoire. En effet, le
nombre de médecins et de praticiens est insuffisant pour
la population et cela d'autant plus pour les médecins
spécialistes. Le phénoméne est aggravé par une offre de
soin en spécialistes concentrée essentiellement sur
Cambrai. Environ 8% des mortalités prématurées
auraient pu étre évitées par des actions sur les facteurs
de risques individuels. Cependant, selon les
professionnels, le comportement des habitants vis-a-
vis du systéme de santé se caractérise plutdt par un
faible recours aux soins ou un recours tardif.

13 | es données proviennent de I'Observatoire Régional de la
Santé (ORS) du Nord-Pas de Calais.
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3.6.  Unniveau de pauvreté qui reste
globalement dans la moyenne
régionale

Concernant la pauvreté de la population du
Territoire, 5,8% des moins de 65 ans regoivent le Revenu
Minimum d'Insertion (RMI), 1,4% prétendent a I'Allocation
Parent Isolé (API) et 3,4% pergoivent I'Allocation aux
Adultes Handicapés (AAH). Ces taux sont en dessous
des moyennes régionales hormis pour I'AAH avec
respectivement 7,1%, 1,8% et 2,9%.

La part des ménages fiscaux imposable dans la
Cambrésis est inférieure a la moyenne régionale avec
50,6% (52,5% pour la région) et la part de population
agée de moins de 65 ans dite a « bas revenus » est de
19,1% (20,4% en région). Pour les populations de moins
de 16 ans cette part est encore plus importante avec
28,4% (28,9% en région).

3.7. Un développement humain
contrasté entre I'Est et I'Ouest du
territoire.

L'indice de développement humain (IDH-4)14 établit
a I'échelle régionale est de 0,509. Cet indice prend en
compte trois indicateurs relatifs au développement de
'Homme :

v lasanté,

v’ I'éducation

v’ etle niveau de vie.

14 Cf. Note D2PE n°29, Un indicateur de développement humain a
I'échelle des territoires du Nord Pas-de-Calais, nov.2009
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La carte de I''DH-4 du Cambrésis (cf. carte n°6)
montre une disparité territoriale importante entre
I'Ouest et I'Est du Pays. En effet, I''DH-4 est inférieur a
0,501 a I'Est, a I'exception de la frange Nord en direction
de Valenciennes. A l'inverse & I'Ouest les communes ont
un IDH-4 élevé (> a 0,501).

Cependant, globalement le Pays du Cambrésis se
révele étre un territoire ou le développement humain
est proche de la moyenne régionale (IDH-4 du Pays =
0,501). L'IDH-4 est considéré comme un enjeu important
a redynamiser quand il est inférieur a 0,3 or toutes les
communes sont supérieures a ce taux.

De plus, 62 communes sur 110 se situent & un
niveau égal ou supérieur de la moyenne régionale
(0,509). Finalement cela se traduit par un acces aux
soins, un niveau de revenu et un niveau d'éducation plus
faible a I'Est qu'a I'Ouest du territoire.

Aide a la compréhension :
L'indice de développement humain (IDH) est compris entre

0 et 1:quand le taux est égal a 0 alors le développement humain
du territoire est dit « exécrable », a I'inverse quand il est égal a 1
alors le développement humain est considéré comme
« excellent ».

Echelle de l'indice :
0-0,300 : IDH tres faible
0,301-0,500 : IDH faible
0,501-0,600 : IDH moyen
0,601-0,700 : IDH moyen
0,701-0,800 : IDH élevé
0,801-1 : IDH tres élevé
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71 non définie  (2)




36|Page _ Schéma de Cohérence Territoriale du Cambrésis _ Approuvé le 23 Novembre 2012




Partie 1 _ Rapport de Présentation Page |37

Enjeux socio-economiques

L'analyse socio-économique met en évidence les forces et faiblesses du territoire aussi bien au
niveau de I'emploi que du développement humain.
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L'analyse montre une spécialisation historique industrielle du territoire, et globalement une faible
tertiarisation des emplois. Cependant ceci s'atténue de plus en plus au fil du temps. En outre, il est
egalement observé une baisse significative du nombre d'emplois corrélée & une hausse du nombre d'actifs
ainsi que du nombre d'actifs travaillant sur un des territoires voisins. Ce phénomene est caractéristique
des territoires qui se « péri-urbanisent », c'est-a-dire, o les populations ont tendance & venir habiter
mais n'y travaillent pas forcément. Ce phénomane pervers, augmente |es déplacements, a un faible impact
sur le taux de chomage. encourage les développements urbains périphériques (commerciaux,
gquipements...), et donc la perte de vitalité des ceurs de villes et villages, et peut étre facteur de
fragilisation du lien social entre habitants initiaux et nouveaux habitants. Ce modele est peu compatible
avec un modele de développement durable pour un territoire & dominance rurale.

Les enjeux sociaux du territoire sont importants. L'indice de développement humain et le taux de
mortalité du territoire sont des indicateurs de cette santé sociale territoriale. Elle est marquée par une
forte disparité territoriale entre I'Est et ['Duest du Pays. |l s'agit donc d'un enjeu majeur de rééquilibrage.

(uatre axes peuvent résumer ces Enjeux Socio-EConomigues :

v’ Accompagner /8 mutation économigue en cours pour augmenter le mombre demplois,
notamment qualifiés

v' Renforcer le niveau de formation, notamment 8 ['Fst dans le domaine de /o farmation continue

v’ Améliarer le recours aux soins de santé, avec une offre plus spatialisée et plus spécialisée

v' Améliarer la mobilité des habitants pour un accés au soin, 8 o formation et & 'emploi facilité
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4, Activités economiques

4.1.  L’agriculture, une activité
toujours en mutation.

En 1951, l'agronome René Dumont, natif de
Cambrai écrivait!s : « Venant du Cambrésis (o regnent
en maitresses incontestées la betterave et la sucrerie,
accompagnées du blé, puis au second plan, de l'avoine
et de la luzerne), vous dépassez Le Cateau et remontez
de l'autre coté de la vallée de la Selle, par la route de
Landrecies : en quelques centaines de meétres, le
paysage change totalement. Aux champs ouverts
succédent les petites haies soigneusement tondues,
cléturant désormais le décor quasi exclusif de la
Thiérache bocagére ». Rédigé, il y a de cela plus de 50
ans, le paysage agricole du Cambrésis a globalement
peu évolué. Néanmoins cette vision globale cache la
mutation importante de I'agriculture depuis cette époque.

Aux derniers recensements agricoles (RGA 1988
et 2000) les UTA16 sont passées de 3 567 & 2 001, ce qui
représente une diminution de 44%. Les recensements
INSEE de 1990 et 1999 indiquent pour leur part une
baisse de 31% des emplois agricoles. La part de
I'agriculture est passée de 9% a 6,3% des emplois de
la zone d’emploi du Cambrésis entre 1990 et 1999.
Cette baisse de I'emploi agricole n'est pas spécifique au
Cambrésis. Toutefois au regard du dernier recensement

15 "Voyages en France d'un agronome" (extrait rapporté dans: Nord
Patrimoine Editions: Cambrésis 1900 - 2002, son industrie et son commerce,
Maurice Leclercq, juillet 2002)

16 Unité de Travail Annuel: Equivaut & la quantité de travail d'une
personne & plein temps.
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INSEE cette décroissance tend a se stabiliser. En effet,
I'emploi agricole, représente en 2006, 5,2% des emplois.

Approuvé

Evolution des exploitations selon leur SAU entre
1988 et 2000 dans le Cambrésis
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Cette diminution de [I'emploi agricole est
étroitement liée & I'évolution du nombre d'exploitations
agricoles qui a baissé de 43,8% entre 1988 et 2000.

Bien que le mouvement de concentration des
exploitations soit ancien dans le Cambrésis, il s'est
accéleré. Les exploitations de plus de 80 ha
représentaient 4,7% en 1979, 8,4% en 1988 et 28,2%
des  exploitations  cambrésiennes en  2000.
L’arrondissement compte aujourd’hui le plus grand
nombre de grandes et trés grandes exploitations de
la Région.

Enfin, le profil des exploitants a également changé.
La part des chefs d'exploitations de plus de 55 ans a été
divisée par 2 entre 1988 et 2000, ceci au profit des 40-55
ans. Néanmoins, ce rajeunissement constaté lors du
dernier recensement agricole ne bénéficie pas au moins
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de 40 ans qui en nombre absolu ont diminué de 38,2%.
Quant aux jeunes agriculteurs, ils n'étaient qu'une
cinquantaine en 2000.

Le mouvement de concentration ne bénéficiait pas
aux jeunes en 2000 et a l'aube du prochain recensement
agricole 2010, les statistiques départementales les plus
récentes (2007) renforcent ce constat. En effet, les moins
de 40 ans ne représentent plus que 25% des chefs
d’exploitation tandis que les 50-59 ans représentent 36%
des chefs d'exploitations.

L’installation et la reprise d’exploitations par de
nouveaux jeunes agriculteurs restent problématiques
sur le Cambrésis et cette situation s’est méme
aggravée durant la décennie.

Malgré de profondes évolutions, I'agriculture
faconne encore 80% du territoire. Deux grandes
« ambiances agricoles » caractérisent ce paysage, plus
ouvert & I'Ouest et au Centre du territoire avec les
grandes cultures et plus bocagere a I'Est en continuité de
['Avesnois.

La richesse des sols a toujours permis d'adapter la
production agricole aux fluctuations du contexte
économique. Le territoire privilégie de plus en plus la
culture, avec 84% de terres labourables, contre 15%
de surfaces toujours en herbe.

Deux facteurs paraissent prépondérants dans
I’évolution récente de ces paysages agricoles :

v’ la régression des prairies en relation avec la

diminution des cheptels bovins et l'intensification

de I'élevage ; la surface toujours en herbe a

diminué de 23% dans l'arrondissement entre



1988 et 200017, Cette diminution est maximale la
ou la part de surface toujours en herbe était déja
assez faible, accentuant encore les contrastes
Est-Ouest ;

les remembrements successifs: Toutes les
communes du Cambrésis (sauf Caudry, Ors, La
Groise, Maurois et Mazinghien) ont fait I'objet
d'au moins un remembrement parcellaire. Dans
les cantons de Marcoing et de Cambrai Ouest,
les parcelles ont généralement été remembrées 2
voire 3 fois (Cantaing, Anneux). En 2004, des
remembrements étaient encore en cours a
Cambrai et dans les communes voisines. Enfin,
les grands projets du territoire (plateforme
multimodale, canal Seine-Nord, contournements
routiers...), débouchant sur une réduction non
négligeable des surfaces agricoles, engendrent
également des remembrements.

7 Source : Profil environnemental - BCEOM
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Une diversité agricole recoupant avec la
diversité géographique

Au-dela de I'opposition Ouest (grandes cultures) et
Est (herbages) avec, entre deux, une zone intermédiaire,
il est distingué 4 groupes de cantons :

v/ un canton orienté vers I'élevage: Le Cateau-
Cambrésis qui présente un nombre trés élevé de
bovins (148 pour 100ha) et un tres fort
pourcentage de surface toujours en herbe (39%),

v"un canton plus mixte, celui de Solesmes mais ou
I'élevage et les herbages sont encore présents,

v"un groupe ou les labours sont majoritaires mais
qui est encore marqué par I'élevage et I'herbage
correspondant au centre du Cambrésis,

v’ les cantons consacrés quasi exclusivement aux
labours : les cantons de Marcoing, Cambrai, et
Cambrai Ouest.

Une faible articulation avec I'industrie
agroalimentaire

Le Cambrésis est marqué par I'empreinte de
l'agriculture industrielle et des grandes exploitations.
Pourtant larticulation de cette agriculture avec les
industries agricoles et alimentaires reste assez faible.
L'arrondissement  dispose de peu d'industries de
transformation de ses produits, si ce n'est la sucrerie
d’Escaudoeuvres pour les betteraves, l'usine Sodial-
Candia d’Awoingt pour les produits laitiers, l'usine de
production d'aliments du bétail Prévital, I'abattoir du
Cateau-Cambrésis et la charcuterie industrielle Euro-
boyaux a Caudry.

Il existe aujourd’hui un réel besoin et une réelle
attente des producteurs de développer la filiere
agroalimentaire. Cependant, le pdle d’excellence régional
agroalimentaire situé entre Cambrai et Arras devrait
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pallier cela en permettant la mise en synergie des
différents acteurs.

Vers une agriculture raisonnée

Si le territore a connu un mouvement fort
d'intensification de son systeme agricole entre les
recensements agricoles de 1998 et 2000, aujourd’hui, il
existe une véritable volonté de nombreux exploitants
d'aller dans le sens d'une agriculture raisonnée. Cela se
traduit par la mise en ceuvre de démarche qualité visant a
valoriser les métiers et les produits, une meilleure prise
en compte de [lenvironnement dans les pratiques
agricoles, et un début de diversification des exploitations.

L'IGP « Volailles de la Champagne » présent sur
les 110 communes et 'AOC « Maroilles » présents sur
les communes de Bazuel, Rejet de Beaulieu, Catillon sur
Sambre, Ors, Pommereuil et La Groise participent a
cette recherche de qualité et de valorisation de [l'identité
agricole du territoire.

En 2009, sur le Cambrésis, 7 exploitations
agricoles sont certifiées en Agriculture Biologique. Elles
représentent 0,2 % de la SAU, taux bien inférieur a celui
de la région Nord — Pas-de-Calais (1%) et de la France
(2,24 %). Ce taux est trés éloigné des objectifs nationaux
fixés pour 2012, & 6% de la SAU totale en production
biologique et 20 % en 2020. Ces fermes pratiquant
I'agriculture biologique ne sont pas concentrées sur un
méme secteur : elles sont situées sur les communes de
Cambrai, Rieux-en-Cambrésis, plus au Nord dans les
communes de Sommaing et Bermerain, au Sud-est du
Pays sur la commune de Rejet de Beaulieu et a I'Ouest
du Pays sur la commune de Flesquiéres.
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4.2. L’évolution des  entreprises
industrielles et tertiaires du
territoire est marquée par...

Au XIXéme siécle, le développement économique
du territoire était lié aux activités du textile, de la
métallurgie et de la céramique, qui aujourd’hui ont en

Schéma de Cohérence Territoriale du Cambrésis

essentiellement dans les unités urbaines principales : sur
I'agglomération de Cambrai, sur le pole de Caudry-Bertry,
sur les communes de Masnieres, de Gouzeaucourt, des
Rues des Vignes, du Cateau et de Solesmes.

Il est également a noter [importance de
l'association des Papillons Blancs qui regroupe
aujourd’hui 17 établissements et services dans le
Cambresis.

Les principaux employeurs privés du Cambrésis

Approuvé

le 23 Novembre 2012

Bien que le textile soit encore représentatif du
développement industriel du territoire, celui-ci accueille
de nombreuses industries de différentes branches
d'activité.

La diversité industrielle est présente sur le territoire
a travers des industries d'équipements mécaniques,
lindustrie du minéral (verrerie de Masnieres), l'industrie

partie disparu. Cependant, le Cambrésis a connu

pharmaceutique (cosmétique du groupe I'Oréal

. . X . Etablissement Ville Effectif Activité
un rebond économique. Une réelle dynamique de |= - ' ' ' — - 'V'
développement a permis de  nombreuses Sicos et Cie Caudry 602 |Fabrication de produits cosmétiques
implantations industrielles de PME/PMI et de |Verreries de Masnieres Masnieres 474 Fabrication de verre creux (flaconnage)

grands groupes, ainsi que des extensions de sites  |Trémois

existants.

Le réseau de PME aujourd’hui est dense. Il
faut également noter un nombre important de TPE

(- de 10 salariés) au sein du territoire qui rassemble  |Soc Application Silicones

Grupo Antolin Cambrai (ex.Tanis) Raillencourt 290

pour Iautomobile

CMD Cie Engrenages Réducteurs Cambrai 282 |Fabrication d'organes mécaniques de transmission
Fabrication de supports de cuisson anti-adhérents pour
houlangeries, indutrie agroalimentaire

Le Cateau-Cambrésis 219

Le Cateau-Cambrésis 299 |Fabrication de tapis pour I'automobile
Fabrication de piéces technigues en matiéres plastiques | Secteur de la  chimie, caoutchouc, et

a Caudry), la métallurgie et la transformation
des métaux (notamment a Solesmes), les
industrie d'équipement du foyer qui recouvrent
une trés grande diversité de productions, le

plastiques, l'industrie du bois et du papier, et le
secteur de I'édition, imprimerie et reproduction.
L'industrie  agro-alimentaire joue un rdle
important dans cette diversification de

8500 emplois. 18 Ces entreprises se l'activité.

concentrent principalement dans les poles Candia (Cedilac) Awoingt 239 |Transformation et conditionnement du lait

urbains du territoire et leur périphérie. La . , Fabrication de colles et adhésifs, microbilles de verr, Cette diversitt des activitts est

. 3M France Tilloy-lez-Cambrai 196 . . . .

commune de Cambrai en rassemble plus de 1000, handes de marquage au sol importante. Cependant, il est a noter la faible

suivis 'des communes de Caudry, du Cateau- Teinturerie Blanchisserie Fontaine-Notre-Dame 193 INouvelles T.B.N présence de |’ind.UStrie aUtompbile hOI’miS

Cambresis et Solgs(jmes avec 3_50 TPE. Touteg les  |cardon SAS e, 171 [rabrcation de fnge de maison et dameblement qucfelcgges . sgusl-traltanlts ] EAnto}Im, Tremorl]s,

communes possedent au moins une entreprise. Royal Canin Les Rues-des-Vignes 166 |Fabrication d'alimentation du bétail Sofedit, Wimetal "'). Mmaigre a presence pro_c €

E— % 1t Vrabricton tvents de clotures t , de grandes entreprises : SEVELNORD a Lieu-

Le Cambrésis se distingue donc par le poids OUIES Salez OSMES ADCAON L VEN(E G CIOLUIES €L SEITUTEMEs Saint-Amand, I'usine Renault de Lambres-lez-

relatif des établissements appartenant & des SAS Laboratoire PROD HYODALL Bertry 108 |Fabrication et vente de produits d'hygiéne et d'entretien Douai, et de I'usine Toyota & Onnaing.

entreprises de taille artisanale. Ces établissements se Source : URSSAF 2008 et DREAL 2009 ; réalisation SM Pays du Cambrésis

caractérisent par un enracinement local important. Malgré
ce tissu dense de PME, quelques grands groupes sont
implantés sur le territoire et emploient plus de 100
salariés.19 Elles représentent 5 935 emplois et se situent

18 Cf. Carte n°8
19 Cf. Carte n°9.
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LES ENTREPRISES DE MOINS DE 10 EMPLOYES
(chiffre global de + de 8 500 emplois){ //
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Nombres d'entreprises
de - 10 employés

Source : CCIC ; réalisation SMPC




4.3. De la fermeture de la BA 103 au
canal Seine Nord Europe, une
nouvelle attractivité se dessine

La fermeture de la Base Aérienne 103,
programmée pour 2012 est facteur d'incertitudes
notamment face au départ des militaires et des emplois
directs et indirects qui seront touchés par ce départ. Le
parc de logements sera également plus ou moins affecté
par cette fermeture. Au regard de la carte ci-contre, ce
départ pourrait avoir des répercutions principalement au
sein de l'unité urbaine de Cambrai.

Pour palier & ces incertitudes, la reconversion de
du site s'organise. Un Contrat de Redynamisation Site
Défense (CRSD) prévoit 10 a 12 M€ d'investissement.
L'installation programmée du Centre de liquidation des
factures & Cambrai a I'norizon 2013 et linstauration d’une
Zone de Restructuration Défense allouant des aides pour
linvestissement sur la zone d’emploi de Cambrai sont
autant de mesures qui permettent de réduire au minimum
les effets négatifs causé par la fermeture de la base.

La Base Aérienne 103 va offrir au territoire un
potentiel de 354 ha a reconvertir, dont environ 120 se
trouvent sur le territoire. Situé au coeur des axes routiers
et a 400m du futur canal Seine Nord Europe et de la
plateforme multimodale de Marquion, la BA. 103
bénéficie d'une position stratégique. Elle constitue un
levier pour introduire une nouvelle dynamique
économique en faveur des filieres émergentes en lien
avec les activités du futur canal. Dans un premier temps,
la BA 103 a la possibilité de devenir la base de vie du
chantier CSNE. Les équipements, I'hébergement, les
bureaux permettront de faire la transition du site pour le
développement économique.

Partie 1

De plus, la réalisation d'un des plus grands projets
d’Europe a deux pas du Cambrésis avec la construction
du Canal Seine Nord Europe devrait bénéficier
également au territoire notamment par la réalisation
d'une plateforme multimodale (port fluvial) qui permettra
la création de nombreux emplois (1500 emplois projetés).
Avec un projet de terminal de marchandises qui pourrait
atteindre les 75 000 conteneurs EVP a long terme et un
terminal agricole et agroindustriel, la plateforme
multimodale de Marquion aura sans nul doute un impact
positif sur I'attractivité du Cambrésis.

De méme, la base aérienne de Niergnies, située a
4 km au sud de Cambrai, présente 300 ha a restructurer.
La Communauté d’Agglomération de Cambrai (CAC),
porteuse du projet d'aménagement, a défini une vocation
tournée vers les loisirs et laccueil d'un parc
photovoltaique unique en France.

Les ménages travaillant sur la BA 103

Cartographie Square - Septembre 2010
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Qui plus est, le Pays voit émerger des poles

d’excellence et de compétitivité au sein de son territoire :

v"un pole textile qui constitue un enjeu majeur pour

le Cambrésis avec une mise en synergie a

I'échelle régionale voire extra régionale des
compétences ;

v/ un pole agro-alimentaire en partenariat avec
I'Arragecis doté d'une filiere de formation
adaptée ;

v/ et un pole rural dans le Solesmois afin de
soutenir des projets innovants et créateurs
d’emploi en milieu rural.

Ces opportunités vont accélérer la mutation
économique du territoire.

Estimation des ménages travaillant
sur
La BA 103

260

130
2R

Part des ménages estimés dans
les résidences principales (%)

1,67 28,05
0,992a1,67
0,61a0,99
0,3920,61
0,06a0,39

(Source INSEE)

Pays' du AP
Cambrésis
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4.4,  Une offre commerciale et de
services polarisée

Sur le territoire du Pays, I'offre commerciale de
plus de 300 m? représente plus de 150000 m2 de
surface totale. L'agglomération de Cambrai concentre
plus de 60% de l'offre commerciale de plus de 300
m2, a elle seule. L'offre proposée est principalement
composée de produits alimentaires et d'équipement de la
maison.

Avec prées de 40 000 m2 de surface commerciale,
Caudry est le second pdle du territoire. Son offre de
plus de 300 m? est exclusivement composée de grandes
surfaces alimentaires et surtout de grandes surfaces
spécialisees en équipement de la maison qui
représentent plus de 75% de la surface totale.

Des poles « relais » concentrant essentiellement
des produits alimentaires et d'équipement de la maison
se retrouvent dans les communes de Solesmes et du
Cateau-Cambrésis.

L'offre commerciale et de services polarisés se
concentre principalement sur les quatre principaux
poles de : Cambrai, Caudry, Le Cateau-Cambrésis et
Solesmes.

Cambrai représente 1/3 de I'offre commerciale
et de services avec plus de 500 activités polarisées. Le
centre-ville de Caudry, avec environ 150 activités est le

20 Source : Analyse et perspective de développement de

l'appareil commercial du Cambrésis, diagnostic, CCl du Cambrésis,
décembre 2009

Schéma de Cohérence Territoriale du Cambrésis

second p6le du territoire, suivi de pres par le centre-
ville du Cateau-Cambrésis (environ 130 activités).

La répartition entre commerces et services est
favorable aux commerces sur Cambrai (43% contre 34%)
alors que pour Caudry et pour le Cateau-Cambrésis, la
proportion des services est plus importante (avec
respectivement 35% contre 39% et 28% contre 35%).
Ces trois poles s'inscrivent dans une logique de desserte
de proximité.

Au sud de Caudry, il existe une petite
concentration de pbles commerciaux, avec plusieurs
communes disposant d'au moins 10 commerces (Clary,
Bertry, Maretz, Busigny, Walincourt-Selvigny, Ligny en
Cambrésis et Villers-Outréaux).

A noter une absence d’offre commerciale de
proximité autour de Cambrai en particulier sur la
partie Est.

Approuvé le 23 Novembre 2012

Le phénoméne des supermarchés Discount
progresse considérablement et se diffuse au sein
méme des territoires les plus ruraux.

Le phénomene des friches commerciales
commence a apparaitre avec une capacité de
reconversion de ces « hangars basiques », souvent plus
complexe que I'héritage patrimonial de l'industrie ou de
I'agriculture.

L'attractivité commerciale des principaux pdles du
territoire est une donnée intéressante a analyser pour
mieux comprendre les enjeux liés aux pratiques de
consommation des habitants du Cambrésis.

Le territoire posséde 4 principaux poles. Leur zone
de chalandise varie fortement d’un pdle a un autre.

Le pble de Cambrai est un p6le majeur de part
son impact en termes de chalandise. Sur I'alimentaire,
son aire d'influence se concentre sur I'Ouest de
l'arrondissement principalement. Sur le non alimentaire,
son aire est étendue I'ensemble du territoire de la zone
d’emploi.

Le pble de Caudry, second pdle du territoire,
posséde une aire d'influence bien moins importante que
sa voisine de I'Ouest. En effet, sur l'alimentaire et sur le
non alimentaire, la zone de chalandise se concentre
essentiellement sur la commune méme et sur le canton
de Clary. Dans une moindre mesure, ce ple déborde sur
les cantons voisins de I'Est mais ne présente pas
d'influence significative vis-a-vis de Cambrai et de ses
cantons voisins.

Le pble de Le Cateau et celui de Solesmes ont
une influence qui se concentre sur leur canton sans
dépasser ces limites.
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En France, [limplantation commerciale des
surfaces de plus de 300 m? est réglementée. Cette regle
a été modifiée en 2008 par la loi de modernisation de
I'économie qui est venue augmenter les seuils des
implantations sujettes a autorisation préalable. Ce seuil
est passé a 1000 m2 Pour juger de l'opportunité de
limplantation de ces grandes surfaces commerciales
alimentaires ou non alimentaire, une commission
composée d'élus territoriaux et de représentants
départementaux ainsi que d'experts est mandatée pour
octroyer des autorisations d'implantations commerciales.
Cette  commission  sappelle  la  commission
départementale d'aménagement commercial (CDAC).

Depuis 2005, I'offre commerciale du Cambrésis
s'est renforceée de 49 000m? de surface commerciale
autorisée par la CDAC. Méme si la majeure partie de ce
chiffre se concentre sur le pble de Cambrai (avec
Proville, Escaudoeuvres et Raillencourt Saint Olle), il est
important de noter le fort développement du pble de
Caudry qui a bénéficié d'une augmentation de ['offre

Schéma de Cohérence Territoriale du Cambrésis

Répartition géographique des
surfaces autorisées de 2005 a 2009

Reste Cambrésis
Raillencourt Saint Olle
Le Cateau-Cambrésis

Solesmes/Saint Python
Escaudoeuvres

1303 m?

1410 m?

1720 m2

3055 m?
4770 m?

Proville 10497 m2
Cambrai 10 637 m2
Caudry 15 884 m?

significative.

L'alimentaire (26%) et I'équipement de la
maison (34%) sont les principaux secteurs qui ont
bénéficié  d'autorisation de la  commission
départementale d'équipement commercial.

L'évasion commerciale représente la part des
dépenses des habitants d'un secteur géographique
réalisée en dehors de ce secteur. Elle permet de
déterminer le niveau de satisfaction de la clientéle par
rapport a l'offre locale.

Cette évasion est globalement faible avec 9%
sur lalimentaire et 21% de la dépense
commercialisable sur le non alimentaire. Néanmoins,
cette évasion est légérement plus importante sur
I'équipement de la maison et de la personne.

Cette évasion se concentre principalement sur
le département du Nord et sur la vente a distance
notamment dans I'équipement de la personne ou l'offre
culture/loisirs.

En dehors des centres villes qui résistent plutot
bien, le commerce traditionnel implanté au sein des
villages ne perdure quasiment pas.

En 1998 13 communes?, ne possédaient plus
aucun des trois commerces principaux, que sont la
boulangerie, le café et I'alimentation générale. En 2007
c'est 29 communes?? qui ne conservent plus l'un de ces
trois lieux de vie et de lien social, soit une augmentation
de 123%.

2! Source : Inventaire communale de I'INSEE, 1998
22 source : Site de la CCI Cambrai

Approuvé
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En 2007, dans les villages de moins de 2000
habitants, représentant 86% des communes du Pays :

v' 31% ne possedent plus aucun de ces trois
familles de commerces,

v’ 36% possédent l'une des trois familles de
commerces,

v' 20% npossedent deux des trois familles de
commerces,

v 13% possedent les trois familles de commerces.

Dans ces communes, I'évolution entre 1998 et
2007 des trois familles de commerces est négative : -1,5
boulangerie par an, -11 cafés par an et -1,2 commerce
alimentaire par an.



45.  L’implantation des zones
d’activités.
Le Cambrésis compte plus une vingtaine de

zones d'activités a vocation principalement artisanale
ou industrielle et trois =zones a vocation

Partie 1

développement d'Actipdle, des zones commerciales ont
fait progresser ce chiffre.

Le développement des parcs d'activités ont eu
plusieurs effets sur le développement du territoire :
e Attirer de nouvelles entreprises extérieures
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Zones d’activités économiques existantes a vocation

artisanale ou industrielle disponibles
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fincinalement commerciale au territoire, mais également de déplacer
princip ‘ certains artisans ou industriels qui ont Surface Taux de _SUFfaFE
La premiére création de zone dans le Cambrésis souhaité restructurer leur activité ou améliorer Ut:"e feonl%lgﬁlg; au  disponible
remonte au début des années soixante avec le parc . :ggrgc)g?rgl SsnF::r:r?tlrj::lcl)g ciivité 3 lextérieur : e “ (e
Cambrai-Cantimpré. Ensuite suivirent deux opérations a plac ) ) 170 86 23
Caudry et au Cateau Cambrésis dans les années des viles, ce qui a permis notamment Actipdle
- . d'éloigner les nuisances et les risques liés a
soixante:-dix. certaines activités. Zone Sud B 8 2
Par la suite 11 nouvelles zones ont vu le jour dont * Appara@tre des fri.ches ou des locaux vacants 5 92 6
les zones commerciales de Cambrai sud - Proville - a vocation d'activité dans les ceeurs urbains. Cantimpré
. ; Caudry
Rumilly et d’Escaudoeuvres. Les autres zones de taille . 38 5 36
plus rgduites sont principalement vouées a accueillir des . Sur ]es 534 hectares 'd.e ,surfaces utiles qu'pffreqt = V?:,l\if Here
activités artisanales. La zone Actipdle apparue dans les aUJ?urldsgurl] Ief zones dactivites dans le Cambrésis, i e 25 90 3
années 90 fut agrandie plusieurs années plus tard. En reste L ec .?fe? thorizon 2020 est d bl lwuy 19 0 19
somme, les parcs d'activités dans le Cambrésis sont de a .p”:” eb al orlzofn  déia es et.com or ces Ouest
tailles plutdt modestes, inférieures & 100 hectares. ZONes mais des besoins e font deja ressentr. - - @
. . C s . Le Trou & loups
Principales zones d'activités économiques existantes & _ La zone d'Actipole arrivant bientot & son terme, il 16 0 16
vocation commerciale disponibles est important que le Cambrésis puisse bénéficier de Lapin noir
Iatt@cﬂmte dfe I'A2 pour attirer de nouve’}aux mve,st,lsseu.rsf 15 27 11
Surface Taux de Surface extérieurs. C'est pourquoi le secteur d'lwuy a été choisi :
utle  remplissageau  disponible pour développer une nouvelle zone d'activité d'attractivité Rl 14 58 6
h 1/06/11 (% supra régionale. Masniéres
(ha) OL/08/1L (%) (ha) Les hauts de 11 37 7
Cambrai Sud - Il est important également de maintenir un Masnicres
P’OV",::* : 90 39 % développement équilibré entre 'ouest et I'est du territoire. S Let pzéteaull 10 70 3
'éum(; La zone de Solesmes est complete, celles de Bertry, c:_n ?: tae €
Zo?:é I?Slt 30 85 5 Beauvois, le Cateau et Walincourt seront complétes a 29 90 4
10 plus ou moins court termes. La vallée d’Hérie est la _ 5 10 3
15 33 derniére grande opportunité fonciére pour I'Est du Bertry
135 48 70 territoire & court terme. C'est pourquoi, un certain nombre E’e?v?:s 5 20 4
Au début des années 2000, les zones d'activités d'extension sont a prévoir. W;ingguert-
employaient plus de 15% de la population active mais le 2 10 2
TR 163

Cambrésis
TyeS_IS
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Enjeux du développement
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Les enjeux d'un développement économique pour le territoire sont multiples. Tout d'abord, il
convient de prendre en compte la mutation progressive de 'activité agricole pour accompagner son
développement futur.

Ensuite, le développement de ['offre en petites et grandes entreprises doit s'intégrer dans une vision
de complémentarité entre 'offre de |'Duest et ['offre de 'Est du territoire afin que chaque territoire puisse
profiter des fruits de l'attractivité de |'Ouest du territoire ob les opportunités futures en termes
d'attractivité se concentrent.

Enfin, il apparait important de s'interroger sur |e développement de ['offre commerciale notamment
afin de préserver I'offre de centre-ville tout en offrant aux habitants une évolution de I'offre.

Les enjeux liés au développement économigue peuvent Se résumer en a axes que sont :

v’ Accompagner le développement économigue des exploitations agricoles

v’ Profiter des opportunités offertes notamment par le canal Seine Nord et 7
reconversion de fa BA 103
Limiter [extension urbaine sur les surfaces agricoles
Renforcer spatialement [offre daccueil d'entreprises dans une vision de
complémentarité Duest/Est et afin de prafiter des opportunités futures
Renforcer [offre commerciale et de services tout en visant la préservation de
[affre de centre-ville
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5. Les equipements et
les services

5.1.  Un niveau de services sanitaires a
améliorer

Au sein de l'arrondissement, la santé ancre son
organisation sur deux pbles : celui de Cambrai avec 5
établissements (un centre hospitalier, une polyclinique et
3 cliniques) et celui du Cateau-Cambrésis avec 2
établissements (un centre hospitalier et une clinique).
Ces établissements comptent 800 lits au total, cela place
le Cambrésis en dessous de la moyenne régionale,
notamment en médecine (142 lits/100 000 habitants
contre 171 lits en région), en chirurgie (122 lits/100 000
habitants contre 145 lits en région) et en psychiatrie
(65 lits/100 000 habitants contre 80 lits en région). De
méme, les établissements spécialisés dans les soins
de longue durée restent sous-représentés.

La médecine générale présente un effectif moyen
de 151 médecins pour 100 000 habitants. La répartition
de ces médecins se fait au détriment du centre et de I'Est
du territoire. En effet, 'Ouest concentre 174 médecins
pour 100 000 habitants et 272 pour la seule ville de
Cambrai. De méme les spécialistes restent sous-
représentés (84 pour 100000 habitants) et ils se
concentrent a prés de 85% sur Cambrai contre 10%
au Cateau-Cambrésis et 3% a Caudry.

Enfin, 'offre en hébergement pour les personnes
ageées représente un peu plus de 1200 places, réparties
a 82% en maisons de retraites et 18% en logements
foyers. Malgré une augmentation du nombre de place,
le taux d'équipement diminue en raison d'une
augmentation plus rapide du nombre de personnes

Schéma de Cohérence Territoriale du Cambrésis

ageées que de places créées. Parallélement, le nombre
de personnes de plus de 75 ans vivant a leur domicile
atteint preés de 95% et se situe légerement au dessus de
la moyenne régionale. Conséquence directe de ce
maintien a domicile, le nombre de personnes de 60 ans
et plus bénéficiant de I'allocation personnes agées
d’autonomie est parmi les plus élevés du
département, avec 8,1% pour une moyenne
départementale a 6,6%.

5.2.  Une offre hoteliere en croissance

En 2009, I'offre hételiére du Cambrésis compte 509
chambres dans les hotels classés et non classés et de
222 emplacements dans les campings classés.?® Cette
offre a augmenté depuis 2005 de 8,25% pour les
chambres d’hotel et de 9% pour les emplacements de
campings. Sur cette méme période (2005-2009) I'offre
hoteliere de la Région a légérement augmenté pour les
chambres dans les hétels (+1,92%) et a diminué pour les
emplacements dans les campings (-1,2%). Le territoire
développe donc, de maniére plus importante que la
Région, son offre hoteliére.

En outre, le taux d’occupation des chambres
d’hotel est passé de 59,3% en 2005 a 56% en 2009, soit
une baisse de 5,89%. A l'inverse en Région, on constate
une augmentation du taux d’'occupation de 2,24% (61,1%
en 2005 et 62,5% en 2009). Cependant, le taux
d’occupation des emplacements dans les campings a
lui augmenté de 44,57% au sein du territoire du SCoT
(taux d'occupation de 10,2% en 2005 et de 18,4% en
2009). Or, malgré cette augmentation importante, le taux
d’'occupation des emplacements de campings reste
inférieur a celui de la région (23,1% en 2009).

23 Source : Insee, Direction du Tourisme - Enquéte
hotellerie, Fréquentation touristique
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5.3.  Un potentiel touristique lié au
patrimoine a valoriser

Le potentiel touristique du Cambrésis est lié a
son patrimoine riche et diversifié. Le territoire recense
un patrimoine religieux (églises médiévales, baroques
et classiques, chapelles,...), un patrimoine civil (Hotel
de ville, Beffrois, habitat traditionnel, jardins et kiosques),
un patrimoine militaire (chateaux, fortifications, vestiges
des deux guerres mondiales), un patrimoine rural
(fermes, moulins, pigeonniers, lavoirs) et un patrimoine
industriel (brasseries, usines, écluses) important.

En outre, la ville de Cambrai a recu en 1992 le
label « Ville d'art et d’histoire » pour son patrimoine
bati et urbain remarquable. La ville de Caudry conjugue
le charme rural aux richesses d'une ville d'histoire et de
tradition. Elle est connue pour ses dentelles et ses
broderies (notamment & travers son musée de la
dentelle) qui sont une richesse du patrimoine industriel
caudrésien. Enfin la ville du Cateau-Cambrésis connue
par d'illustres personnages Henri Matisse, Fénelon.

Les canaux de St Quentin, de I'Escaut, de la
Sambre et 'Escaut Riviere ont un potentiel touristique
important qu'il convient de valoriser.

Source : S. Dhote — Chateau de Ligny




54. Des équipements sportifs et de
loisirs de niveau local

Le territoire  possede un  ensemble
d’équipements sportifs de niveau local, (96 terrains de
football homologués, 42 salles de sports et 6 piscines);
seul le hockey sur gazon constitue un potentiel de niveau
régional.

Néanmoains, les rénovations récentes ou en cours
des piscines du territoire viennent améliorer l'offre. La
communauté de communes du Caudrésis Catésis va
ainsi prochainement se doter de deux centres aquatiques
a Caudry et au Cateau.

Les équipements de loisirs et de détente
présents sur le territoire du Pays (parcs de Cambrai ou
du Cateau- Cambrésis, base de loisirs de Caudry, centre
de loisirs de Bois I'Evéque,..) répondent aux besoins du
territoire, sans influence plus large.

Malgré cela, des grands événements sportifs se
déroulent sur le territoire (Cambrai ville départ du tour de
France 2010, Iron man (triathlon)...)

5.5. Des équipements culturels de
niveau local hormis le musée
Matisse

En termes d'équipement régional, le
rayonnement du Cambrésis se limite au musée
Matisse. En 2003, ce musée situé au Cateau-Cambrésis
figure parmi les cing premiers équipements culturels les
plus visités dans la Région, avec 113 600 visiteurs. En
2008, le musée Matisse se stabilise & environ 70 000
visiteurs (-1% par rapport a 2007) et descend a la 8éme
place régionale.
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L'offre muséale du territoire est complétée par
I'Abbaye de Vaucelles (40 000 visiteurs), le musée des
beaux arts de Cambrai (30 000 visiteurs), le musée de la
dentelle de Caudry (10 000 visiteurs) et I'Archéo’site des
Rues des Vignes (10 000 visiteurs) (données 2003).

Les « sceénes mitoyennes » de Cambrai et de
Caudry répondent en complémentarité aux besoins
locaux. Le Syndicat intercommunal Scénes Mitoyennes
recoit l'adhésion des villes de Cambrai, Caudry,
Escaudoeuvres et Neuville Saint Rémy. Par ailleurs le
Syndicat conventionne ponctuellement avec certaines
communes recevant un spectacle décentralisé. Parmi
celles ci on peut citer: Bertry, Saint Hilaire, Esnes, Clary,
Tilloy les Cambrai...cette liste n'étant pas limitative. Elles
rassemblent chaque année 25 000 spectateurs et 1500
abonnés. Le rayonnement de cette structure dépasse les
frontiéres de larrondissement puisque le public est
originaire de plus de 300 communes. Il en est de méme
pour les sceénes du Haut Escaut de Marcoing et le théatre
du Cateau-Cambrésis. Le Pays est également doté de
trois cinémas : un a Cambrai qui fait aussi cinéma d'art
